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                                                                                                                                              Проект!
 П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е 
от д-р Иван Иванов – Кмет на Община Севлиево

ОТНОСНО: Изменение на Наредба № 1 за обществения ред на община Севлиево, приета с решение № 161/25.07.2000 г. на ОбС-Севлиево, Протокол № 13, изм.и допълн. с решение № 18/27.02.2001 г. на ОбС-Севлиево, Протокол № 2, решение № 10/30.01.2002 г. на ОбС-Севлиево, Протокол № 1, решение № 56/23.04.06.2002 г. на ОбС-Севлиево, Протокол №3, решение № 116/29.07.2002 г. на ОбС-Севлиево, Протокол № 7, решение № 203/12.10.2004 г. на ОбС-Севлиево, Протокол № 11,  решение № 252/15.12.2004 г. на ОбС-Севлиево, Протокол № 14, решение № 025/15.02.2006 г., Протокол № 2;  решение № 077/21.06.2006 г., Протокол № 7; решение № 135/28.11.2006 г., Протокол № 12, решение № 083/23.04.2008 г., Протокол № 8 ; Протокол № 17, решение 221/17.12.2008 г., Протокол №8, решение 113/30.07.2010 г.,Протокол №9; решение 095/14.09.2011 г., Протокол №8, изм. с решение № 035/24.02.2015 г., изм. с решение № 192/03.09.2015 г.



На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, предлагам да се измени Наредба №1, както следва: 
1. Отменя се разпоредбата на чл. 3, ал. 9, гласяща следното: „Посещението на учащи до 18 години в компютърни зали и интернет клубове от 08.00 до 13.00 през работните дни / с изключение на ваканциите  през учебната година/ и за времето от 22.00 до 06.00 часа през цялата година“, поради незаконосъобразност и житейски неактуална.
2. Изменя се чл. 52, като разпоредбата да бъде отменена в частта „или упълномощено от него длъжностно лице“. След изменението, разпоредбата има следния текст: „Наказателните  постановления се  издават от кмета  на общината или от негов заместник“.
I. ПРИЧИНИ, КОИТО НАЛАГАТ ИЗМЕНЕНИЕТО НА НАРЕДБАТА
Причините за изменението на Наредба № 1 за обществения ред в община Севлиево са следните:

С предложение с рег. № РД-04-03.390/20.11.2019 г., подадено от Даниела Йовчева, прокурор при РП – Севлиево, е констатирано, че разпоредбата на чл. 3, ал. 9 от Наредбата е незаконосъобразна, защото противоречи на нормативен акт по-висок ранг. Също така, самото съдържание на разпоредбата е житейски неприложима, предвид развитието на информационните технологии.
Със същото предложение е констатирано, че разпоредбата на чл. 52 от Наредбата в частта „и упълномощено от него лице“ противоречи на нормативен акт от по-висок ранг, защото съгласно ЗМСМА, само кметът на общината или неговите заместници издават наказателни постановления.

След като се запознах с текста на предложение с рег. № РД-04-03.390/20.11.2019 г. и с текста на Наредба № 1 за обществения ред в община Севлиево, установих, че констатираните несъответствия са на лице.

Процесната Наредба е приета с № 161/25.07.2000 г. на ОбС-Севлиево, Протокол № 13. От тогава до момента са изминали над 19 години, поради което подзаконовият нормативен акт следва да бъде изменен и да отговаря на актовете от по-висок ранг, както и да бъде съобразен и с динамиката на обществения живот, протичащ в община Севлиево.
Принцип на необходимост:

На територията на община Севлиево е действа Наредба № 1 за обществения ред в община Севлиево, но с оглед действащото законодателство, следва наредбата да е в унисон с нормативни актове от по - висока степен, което налага нейното изменение.
Съгласно чл. 76, ал. 3 от АПК, общинските съвети издават нормативни актове, с които уреждат, съобразно нормативни актове от по-висока степен, обществени отношения с местно значение.
Принцип на обоснованост:

Проектът за изменение на Наредба № 1 за обществения ред в община Севлиево е съобразен с действащото законодателство, с оглед на разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от ЗНА.
Принцип на предвидимост и откритост:

Разпоредбите в проекта за изменение на наредбата са съобразени изцяло с настъпилите промени в Закон за закрила на детето, Закон за опазване на околната среда, Закона за административните нарушения и наказания,
Закона за местното самоуправление и местната администрация, и Закона за нормативните
актове и пр., като проектът на наредбата с мотивите и частичната оценка на въздействието ще бъдат публикувани на официалния сайт на община Севлиево и на Центъра за информация и услуги на гражданите  на Община Севлиево на адрес: гр.Севлиево, пл. „Свобода” № 1, които могат да направят на следния електронен адрес: sevlievo@sevlievo.bg или в деловодството на Община Севлиево.

Принципът на съгласуваност:

Проектът на наредбата е изготвен, като са взети предвид всички предложения и
мотивирани мнения в процеса на работа и съгласуване на проекта от общинската
администрация, като ще бъдат взети предвид ѝ постъпилите предложения и становища в
хода на общественото обсъждане при изработването и приемането на подзаконовия
нормативен акт.
Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност:
В работната група по изготвяне на проекта взеха участие служители от всички сектори на общинската администрация, като бяха взети предвид техните експертни мнения и становища, по повод предложените изменения и допълнения.
II. ЦЕЛИ НА НАРЕДБАТА
Целта е уеднаквяване на разпоредбите на наредбата и действащото
законодателство, съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове, който гласи, че всеки
Общински съвет може да издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните
актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение.

Целта е да се въведе ясен ред за установяване на административните
нарушения и издаване на наказателни постановления, определяне на актосъставителите и
наказващия орган, съгласно чл. 37 и чл. 47 от Закона за административните нарушения и
наказания. 

В обобщение, целите, които са предвидени в Наредбата, са следните премахване на дейности, които противоречат на действащото законодателство или са житейски остарели и неоправдани.
III. ФИНАНСОВИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА НАРЕДБАТА.

Изменението на Наредбата няма да е свързано с изразходването на допълнителни финансови средства от бюджета на Общината, както и с ангажиране на допълнителни човешки ресурси.
IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
Очаквани резултати са постигане на съответствие и уеднаквяване на Наредбата Разпоредбите в проекта за изменение на наредбата са съобразени изцяло с настъпилите промени в Закон за закрила на детето, Закон за опазване на околната среда, Закона за административните нарушения и наказания, Закона за местното самоуправление и местната администрация и Закона за нормативните актове и пр.

По този начин ще бъдат отменени разпоредби, които противоречат на действащите закони, респ. това ще предотврати бъдещи съдебни производства по отмяната им като незаконосъобразни от компетентния за това съд.
V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ
Настоящият проект за изменение на Наредба № 1 за обществения ред на община Севлиево е подзаконов нормативен акт и е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие и с приложимото европейско законодателство.
На основание чл. 26, ал. 3 и ал.4 от Закона за нормативните актове, настоящият проект за изменение на Наредба № 1 за обществения ред на община Севлиево следва да бъде публикуван на интернет страницата на Община Севлиево на адрес www.sevlievo.bg, на 06.12.2019г. и в срок до 06.01.2020г. следва да се приемат предложения и становища относно проекта на следния e-mail: sevlievo@sevlievo.bg или в Центъра за информация и услуги на гражданите  на Община Севлиево на адрес: гр. Севлиево, пл. ”Свобода” № 1.
С уважение,

Д-Р ИВАН ИВАНОВ
Кмет на Община Севлиево
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